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PENSIONSANPASSUNG IN DER HISTORISCHEN ENTWICKLUNG

1 Allgemeines

Die dsterreichische Pensionsanpassung wurde als ei-
ne der letzten Grof3taten einer damals langsam zer-
brechenden Koalition erstmals mit dem Pensionsan-
passungsgesetz 1965 (PAG), BGBI. Nr. 96, einge-
fiihrt. Dieser Einleitungssatz ist richtig und falsch
zugleich. Schon die Materialien zum PAG verweisen
auf mehrere Novellen zum ASVG, die dem PAG
vorangegangen waren und mit deren Hilfe man ver-
sucht hatte, der Aufwertung der Beitragsgrundlagen
zum Zeitpunkt der Pensionsbemessung eine Auf-
wertung der bereits laufenden Pensionszahlungen
zur Seite zu stellen bzw. nachfolgen zu lassen. Man
muss nicht allzu groe Geschichtskenntnisse haben,
um sich zu fragen, wie denn die Pensionsversiche-
rung die ersten zehn Nachkriegsjahre iiberstanden
hat, wihrend derer die Bundesregierung gemeinsam
mit den Sozialpartnern mittels Lohn-Preis-Abkom-
men zu verhindern suchte, dass die Preise stindig
den Lohnen davonlaufen. Davon konnten ja die
Pensionen, die wihrend der Geltung des ,,Reichs-
rechts* angefallen waren, bei Angestellten aber zum

Teil noch aus der Zeit vor dem 2. Weltkrieg stammen
konnten, nicht unberiihrt bleiben. Auch ist mir aus
Nationalratswahlkdmpfen meiner Kindheit deutlich
in Erinnerung geblieben, wie auf den Plakaten der
Linken gegen den vermeintlich drohenden Renten-
klau recht anschaulich mobilgemacht wurde.> Ich
habe es daher fiir zweckmiBig gehalten, mir die Pen-
sionsanpassung im Kontext der historischen Ent-
wicklung anzuschauen, um das ganze System, mit
dem ich mich zugegebenermalien zum ersten Mal
beschiftige, iiberhaupt, vor allem aber auch die letz-
ten 20 Jahre besser zu verstehen.

2 Die Pensionsanpassungen
in der Nachkriegszeit

2.1 1945 haben Rentenanspriiche?® aus wirtschaft-
lich ganz unterschiedlichen Zeiten bestanden: Es
machte einen Unterschied, ob jemand aus der Zeit
vor oder ab 1935 eine Angestelltenpension bezo-
gen hat oder aus der Zeit ab dem 1.1.1939. Diese
Rentenvielfalt traf spétestens ab 1947 auf eine sich
stidndig beschleunigende, durch kurz aufeinander-

1 Erweiterte Fassung eines Vortrags, gehalten am 29.4.2013 bei der Enquete des BMASK ,Spannungsfeld nationale Sozialepolitik und
EU-Recht: Welchen Handlungsspielraum gibt es fiir Osterreich bei kommenden Pensionsanpassungen nach dem Bracher-Urteil?* Die Vor-

tragsform wurde im Wesentlichen beibehalten.

2 Bemerkenswert, dass sich der sog. ,Managementclub“ (Untertitel: ,|deen die bewegen®) im Internet dieser Versatzstlicke und dieser Aus-
drucksweise bis hin zur Kopie eines der Plakatsujets heute wieder bedient, nur diesmal mit StoBrichtung gegen den Bundeszuschuss zur
Pensionsversicherung, der darin als Rentenklau an der jiingeren Generation diffamiert wird, was weder politisch noch sachlich richtig ist;
http://www.management-club.at/wien/themen/2104/50430/Wehrt-euch-gegen-den-Rentenklau (letzte Abfrage 19.8.2013).

3 Im Hinblick auf die Anderung des Sprachgebrauchs wahrend der Zeitrdume, um die es im Folgenden gehen wird, werden Renten und Pen-
sionen synonym der Einfachheit halber als Bezeichnung von Leistungen aus den Versicherungsféllen des Alters, wegen geminderter Arbeits-

fahigkeit (Invaliditat) und des Todes verwendet.
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folgende enorme Preis- und Lohnsteigerungen ge-
kennzeichnete Wirtschaftsentwicklung. Die soge-
nannte Nachkriegsinflation, verursacht durch einen
Geldiiberhang, dem keine entsprechende Giiter-
produktion gegeniiberstand, fiihrte dazu, dass die
(Alt-)Rentner insgesamt Gefahr liefen, ihre ohne-
hin sehr bescheidene Existenzgrundlage zu verlie-
ren. Die Politik versuchte der Entwicklung mit den
beriihmten Lohn-Preis-Abkommen beizukommen.
Nach Wihrungsschnitten 1945 und 1947 wurden
schrittweise immer mehr Giiter von der Bewirt-
schaftung ausgenommen und der freien Preisbil-
dung iiberantwortet. In diesem Zusammenhang
griff man auch zum Mittel der Lohn-Preis-Ab-
kommen zur Bremsung der Inflation. Das erste der
insgesamt fiinf Abkommen wurde im August 1947
beschlossen, das zweite im September 1948, das
dritte im Mai 1949, das vierte im September 1950
und das fiinfte im Juli 1951. Die Lohn-Preis-Ab-
kommen gelten als Geburtsstunde der Gsterreichi-
schen Sozialpartnerschaft.

2.2 Die Anpassungen der Renten an geénderte wirt-
schaftliche Bedingungen setzen schon 1946 ein:
Osterreichischen Staatsbiirgern mit dem Wohnsitz
im Inland, die von einem Osterreichischen Versiche-
rungstriager und zu dessen Lasten eine Altersfiirsor-
gerente oder eine Rente aus der Invalidenversiche-
rung beziehen und nicht zu den im § 17 des Ver-
botsgesetzes, StGBI1. Nr. 13/1945, genannten Perso-
nen gehoren, wurden mit Bundesgesetz vom 3. Juli
1946, BGBI. Nr. 159, bis zu einer Neuregelung zu
diesen Renten zunichst Beihilfen gewéhrt, und
zwar zur Altersfiirsorgerente und zur Invalidenren-
te in der Hohe von 20,— S monatlich, zur Witwen-
pension 10~ S und zur Waisenpension §,— S.

Voraussetzung fiir die Gewdhrung der Beihilfe an
Empfinger der Invalidenrente war eine dOsterreichi-
sche Vordienstzeit. Diese Voraussetzung galt bei den
am Tage des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes im
Rentenbezug stehenden Personen als erfiillt, wenn sie
vor diesem Zeitpunkt das 65. Lebensjahr vollendet
hatten. Dieses Gesetz betraf Rentenbezieher teils aus
der Zeit vor Einfiihrung einer Rentenversicherung fiir
Arbeiter (diese Renten hatten Fiirsorgecharakter),
teils aus der Zeit nach Einfiihrung der Rentenversi-
cherung der Arbeiter. In beiden Fdillen handelte es sich
aus unterschiedlichen Griinden um Renten, die — so
die Materialien (RV 128 BIgNR V. GP) — , die gegen-
wdrtigen Kosten des Lebensunterhaltes kaum zu
decken vermochten . Der Sozialausschuss des NR (AB
134 BIgNR V. GP) bezeichnete das Gesetz als Not-
mafinahme. Danach bewirkten die Beihilfen eine
durchschnittliche Verbesserung der Leistung um 50 %.
Das gibt eine Vorstellung davon, wie niedrig diese
Renten gewesen sind.

2.3 Schon ein halbes Jahr spéter hat das 1. Sozial-
versicherungs-AnpassungsG  vom 12.12.1946,
BGBI. Nr. 13/1947, den im Laufe des Jahres 1946
eingetretenen enormen Preis- und Lohnsteigerun-
gen Rechnung getragen. Die Pensionen (und ande-
re Leistungen der gesetzlichen Sozialversicherung)
wurden mit einem Teuerungszuschlag versehen, der
fiirs Erste in der Hohe des halben Betrages der Leis-
tung (also eine Erhhung um 50 %) gewihrt wurde.
Ferner wurde eine Mindesthohe der Renten von
75~ S eingefiihrt (wovon naturgemif3 Teilleis-
tungsempfianger aufgrund zwischenstaatlicher Ab-
kommen ausgenommen wurden). Mit demselben
Gesetz wurden auch Versicherungsgrenzen und
Hochstbeitragsgrundlagen auf das Eineinhalbfache
angehoben.

Wihrend die Beihilfen aus Steuermitteln geleistet wur-
den, kam der Teuerungszuschlag aus Mitteln der Sozi-
alversicherung. Nach den Materialien (RV 262 AB
271 BIgNR V. GP) habe es sich als unmoglich erwie-
sen, dauernd am System des Preisstopps festzuhalten.
Dies habe auch den Lohnstopp durchbrochen, wobei
die Bewegung noch in Gang und weitere Lohnerho-
hungen zu erwarten seien. Die Erhohung der Versi-
cherungsleistungen ab 1.1.1947 im Durchschnitt von
50 % sei daher erforderlich um ,,den realen Wert der
Versicherungsleistungen den kiinftig zu gewdrtigenden
Durchschnittslohnen verhdltnismdfiig anzugleichen .
Zusdtzlichen Aufwendungen von 116,1 Mio. S, standen
damals erwartete Mehreinnahmen bei den Beitrdgen
durch die Erhohung der Lohne und Gehdlter, aber
auch der Hochstbeitragsgrundlagen von 61,9 Mio. ge-
geniiber. 50 Mio. sollten vom Bund bevorschusst wer-
den. Die Erhohungen bezogen sich nicht auf neu an-
fallendes Krankengeld, weil dieses ja ohnehin von den
bereits aktualisierten Beitragsgrundlagen berechnet
worden war.

2.4 Weniger als ein Jahr danach wurden mit dem
2. Sozialversicherungs-AnpassungsG, BGBI. Nr.
185/1947, die Leistungen neuerlich erhoht und die
Mindestrente auf 135~ S angehoben.

Ein bezeichnendes Licht auf die sozialen Verhdltnisse
der Zeit wirft die Bestimmung des § 6 dieses Gesetzes,
wonach die sich aus diesen Gesetzen ergebende Erho-
hung der Leistungen bei Priifung der fiirsorgerechtli-
chen Hilfsbediirftigkeit nicht anzurechnen war. Dar-
aus kann man wohl den Schluss ziehen, dass es in die-
ser Zeit nicht wenige Fille gegeben hat, in denen Pen-
sionsbezieher zusdtzlich Sozialfiirsorgeempfinger ge-
wesen sind, wie das damals geheifien hat, und die Er-
hohungen durch das 1. PAG bei diesem Personenkreis
nichts an der driickenden Armut gedindert hdtte, wenn
im Gegenzug Fiirsorgeleistungen im selben Umfang
erloschen waren.

Nachkriegszeit: Der
Wettlauf der Lohne
mit den Preisen.



Die Bedarfsgesetz-
gebung bis zum ASVG.

Die Materialien zu diesem zweiten Gesetz erwihnen
das mittlerweile eingerichtete ,,wirtschaftliche Minis-
terkomitee*, welches auf Antrag der gemeinsamen
Kommission aus Arbeiterkammer, Handelskammer,
Landwirtschaftskammer und OGB beschlossen hat-
te, die Renten erneut um zwei Drittel zu erhdhen.
Damit war gegeniiber dem Stand vom 1.1.1947 eine
Erhdhung von insgesamt 150 % erreicht.

2.5 Mit dem Bundesgesetz vom 15. Oktober 1948,
BGBI. Nr. 223 (,,Anderung sozialversicherungs-
rechtlicher Vorschriften und Erndhrungszulage zu
Leistungen aus der Sozialversicherung®) wurden
die Zuschldge nach den Sozialversicherungs-An-
passungsG um weitere 10 % auf 165 % der Leistung
erhoht (gegentiber dem Ausgangswert vom 31. 12.
1946 also mehr als verdreifacht), wenn der Versi-
cherungsfall vor dem 1. 1. 1947 (Wirksamwerden
des 1. SV-AnpG) eingetreten war.

Bei einem Rentenanfall zwischen 1.1.1947 und 31.7.
1947 (2. SV-AnpG) erhohte sich der Zuschlag auf
76 2/3 %, bei einem Rentenanfall zwischen 31.7.1947
und 1. 10. 1948 auf 6 % der Leistung. Die Mindestren-
te wurde auf 143 ,— S erhoht. Daran erkennt man die Un-
terschiede und Rentenhohe vor und nach dem 1.1.1947.

Diese Erhohungen waren dem Lohn-Preisabkom-
men vom 16.9.1948 geschuldet und zeigen, dass
sich die Zeiten hektischer Lohn- und Preisbewe-
gungen vorerst etwas beruhigt hatten. Mit demsel-
ben Gesetz wurde ,,zum Ausgleich fiir wegfallende
staatliche Preiszuschiisse fiir Lebensmittel ab Okto-
ber 1948“ Empfiangern wiederkehrender Geldleis-
tungen aus der Sozialversicherung mit Wohnsitz
im Inland ab 1.10.1948 eine Erndhrungszulage ge-
wihrt. Die Erndhrungszulage betrug fiirs erste 34— S
monatlich bzw. 7,85 wochentlich oder 1,12 téglich.
2.6 In der Folge ging man daran, Ungleichgewichte
bei den Renten, die ihre Wurzel in der Vergangen-
heit hatten, allmihlich auszugleichen. Mit dem Zu-
satzrentenG, BGBI. Nr. 151/1949, wurde als ein er-
ster Schritt eine Zusatzrente fiir Bezieher von An-
gestelltenrenten vorgesehen, deren Versicherungs-
fall nach dem 31.12.1938, also unter dem Regime
der reichsrechtlichen Vorschriften, eingetreten war.
Diese Zusatzrenten sollten Ungleichheiten zwi-
schen Angestelltenrenten aus der Zeit vor und ab
dem 1.1.1939 ausgleichen: Fiir die Ersteren hatte
der Reichsarbeitsminister aufgrund einer gesetzli-
chen Ermichtigung in § 6 des Zweiten Gesetzes
tiber die Verbesserung der Leistungen in der Ren-
tenversicherung, dt. RGBI. I 1942, 407, bereits Zu-
satzrenten vorgesehen. Hingegen waren Bezieher
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von Angestelltenrenten, die ab dem 1.1.1939 ange-
fallen waren, zuriickgeblieben. Die Zusatzrente be-
trug 212~ S monatlich, fiir Witwen 125,80 S,
allerdings nur insoweit, als ein Gesamtrentenbetrag
von 397,50 S nicht iiberschritten wurde.

Interessant sind dazu die Ausfiihrungen zu den sozial-
politischen Hintergriinden im AB (885 BIgNR V. GP),
die darauf hinweisen, dass sich der Abstand zwischen
niedrigen und hoheren Renten infolge der einheitli-
chen prozentuellen Anpassung in den Rentenanpas-
sungsgesetzen stark vergrofert habe: Eine Rente von
100,— S sei auf 265, S, eine Rente von 300,— S hinge-
gen auf 795, S gestiegen, sodass sich der Abstand
von 200,— S auf 530,— S erhoht habe. Dies, obwohl es
sich um die Abgeltung von fiir alle gleichen Lebens-
haltungskosten gehandelt habe. Wie man sehen kann,
ist das sozialpolitische Spannungsfeld zwischen pro-
zentueller Pensionsanpassung und Pensionsanpas-
sung mit Fixbetrag schon damals erkannt und disku-
tiert worden.

Fiir die Invalidenrentner erfolgte eine entsprechen-
de Angleichung der Renten durch das BGBI. Nr.
112/1949. Es wurde der Grundbetrag der Rente ab
1.7.1949 von monatlich 34,45 S auf 98,95 S an den
der Angestelltenrenten angeglichen.*

2.7 Die Serie der Pensionsanpassungen wurde mit
dem Sozialversicherungs-Anpassungsgesetz 1951
fortgesetzt, womit den durch das 5. Lohn-Preis-
Abkommen geédnderten wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen Rechnung getragen werden sollte. Die Teue-
rungszuschlige zu Leistungen aus der (Unfall- und)
Rentenversicherung wurden um weitere 10 %, die
Zusatzrenten um 20 % erhoht. Das fiihrte dazu, dass
die vor dem 1.1.1947 angefallenen Renten nun-
mehr die 2,18-fache Hohe des Ausgangswertes er-
reicht hatten. Die Mindestrente betrug nun (wieder
unter Ausschluss der zwischenstaatlichen Teilleis-
tungen) 172~ S. Die Erndhrungszulage wurde auf
239 — S monatlich, 55,30 S wochentlich oder 7,90 S
tiglich erhoht.

2.8. Diese Entwicklung kam schlielich mit dem
Rentenbemessungsgesetz (RBG)vom 6.7.1954,
BGBI. Nr. 151, das zum Teil ein Vorgriff auf das
schon in Ausarbeitung befindliche ASVG war, zu
einem vorldufigen Ende. Das neue Schlagwort der
Rentenpolitik hief3 ,,Entnivellierung*. Die Materia-
lien zum RBG (RV 327 BlgNR VII.GP) weisen
darauf hin, dass alle vorherigen Maflnahmen an der
allgemeinen Unzufriedenheit iiber die Unzuldng-
lichkeit der Renten nichts hitten dndern konnen.
Insbesondere bei Beschiftigten mit ldngerer Be-

4 AuBerdem wurde mit diesem Gesetz flir Arbeiter erstmals eine von der Bed(rftigkeit der Witwe unabhéngige Witwenrente eingefihrt, die den
Materialien zufolge immerhin flir 55.000 Personen von Bedeutung war (RV 853 BIgNR V. GP); vgl. dazu Zirrer, Die Angleichung der Invaliden-
versicherung an die Angestelltenversicherung, Soziale Sicherheit 1949, H. 8,1.
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schiftigungsdauer und entsprechendem Einkom-
men sei der Abfall vom Aktiv- zum Rentenbezug
auBerordentlich stark gewesen. Die Ersatzrate habe
im Durchschnitt nur 45 % der Aktivititsbeziige be-
tragen. Zwei Hauptursachen dafiir wurden ausge-
macht: die Uberbetonung von Fixbetriigen zugun-
sten versicherungszeitabhingiger Rentenkompo-
nenten in der deutschen Rentengesetzgebung
einerseits und die in der Nachkriegszeit erfolgten
Rentenanpassungen, soweit sie in Form fester Zu-
schlédge erfolgt sein, wie durch die Gewihrung von
Zusatzrenten und von Erndhrungszulagen.’

Die ,,Entnivellierung* sollte durch eine einheitliche
prozentuelle Aufwertung der Renten (Rentenbe-
standteile ohne Erndhrungszulage und Mietbeihilfe)
zum 1.1.1955 um 89 % erfolgen, jedoch betrug die
Hochstgrenze 1800,— S.° Damit sollte bei den Al-
trenten aus der Zeit vor dem 1.1.1947 eine Erho-
hung gegeniiber dem urspriinglichen Wert auf das
Sechsfache erfolgen. Ferner wurde eine 13. Rente in
der Hohe der Oktoberrente eingefiihrt.

3 Die Entwicklung ab dem ASVG

3.1 Das Stammgesetz zum ASVG, BGBI. Nr.
189/1955, sah keine regelméfige Anpassung von
Renten iiber das durch das RentenbemessungsG er-
reichte Maf} vor, wohl aber eine Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Entwicklung bei der Bemes-
sung von Neurenten, also Renten, die ab dem 1.1.
1956 angefallen waren, und zwar durch eine Auf-
wertung der Arbeitsverdienste etwa in dem Aus-
maB, das sich aus der Entwicklung bis zum RBG er-
gab (§ 243 Abs. 1 Z. 2 lit. a ASVG). Durch eine
neue Rentenbemessung (Bemessungsgrundlage war
nunmehr der Durchschnitt der Beitragsgrundlagen
der letzten 60 Versicherungsmonate vor dem Stich-
tag) wurden die Renten an den letzten Arbeitsver-
dienst herangefiihrt. Dadurch kam es aber zu einem
zunehmenden Auseinanderklaffen zwischen Neu-
renten und Altrenten, das erst mit der 8. Novelle
zum ASVG einigermalf3en bewiltigt werden konnte,
weil es — so der Initiativantrag zur 8. Novelle (112/A
zu 334 BlgNR IX. GP 17) — zu einer ,,argen Beun-
ruhigung der Rentnerschaft gefiihrt™ hatte.

3.2 Schon in der (1.) Novelle zum ASVG, BGBI.
Nr. 266/1956, wird in § 522a ASVG eine Neube-
messung der um 250,— S verminderten Altrenten fiir
minnliche Versicherte in der PV der Arbeiter mit
dem 2,2-Fachen, sonstige Renten mit dem 1,7-Fa-
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chen vorgesehen, in der PV der Angestellten mit
dem 1,667-fachen der Rente. Nach den Materialien
(RV 150 BIgNR VIII. GP) sollte der Anpassungs-
faktor bei den Angestellten fiir Renten vor dem
1.1.1947 von 6 auf 7 erhoht werden. Die Differenz
bei den Arbeitern ergab sich aus einem Sonderpro-
blem fiir Versichertenrenten ménnlicher Versicher-
ter, die nicht aufgrund des 1. SV-NG, BGBI. Nr.
86/1952, festgestellt worden sind und die daher in
einem hoheren Ausmal nachzuziehen waren als die
sonstigen Versichertenrenten.

3.3 Die 3. ASVG-Novelle, BGBI. Nr. 294/1957, er-
hohte die Renten um 3,2 %. Ferner wurde die Ren-
tenobergrenze des RBG 1954 von 1.800,— S besei-
tigt. Mit derselben Novelle wurde tibrigens die vor-
zeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit eingefiihrt.
3.4 Die 5. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr. 290/1959,
brachte ab 1.1.1960 im neuen § 522e ASVG eine
Umrechnung der Altrenten. Im Wesentlichen ging es
(in einem nach dem ZusatzrentenG 1949 zweiten
Schritt zur Beseitigung von Altlasten) darum, die
Auswirkungen der im Jahre 1935 durch das GSVG
eingetretenen Rentenkiirzungen zu beseitigen, die
damals im Gefolge der Wirtschaftskrise vorgenom-
men wurden, wobei die Invaliditits- und Altersren-
ten um 20 % und die Hinterbliebenenrenten um
10 % herabgesetzt worden waren. In den Materialien
wird im Ubrigen das ,,Altrentenproblem* als beson-
ders dringlich regelungsbediirftig erachtet.

3.5 Das ,Altrentenproblem* wurde schliellich
durch die grofle Reform der 8. Novelle zum ASVG
geregelt. Die 8. Novelle zum ASVG, BGBI.
294/1960, ordnete ab 1.1.1961 eine neuerliche,

5 Als Beispiel wird in den Materialien angeflihrt, dass die Mindestrente einschlieBlich Erndhrungszulage und Wohnbeihilfe 441,— S betragen
habe, das seien rund 25 % der Hochstrente von 1.800,- S. Die Mindestrente in der Angestelitenversicherung vor 1938 habe mit 50,~ S hin-

gegen nur 12,5 % der Hochstbeitragsgrundlage von 400,- S betragen.

6 Von der genannten Hochstgrenze waren vor allem die Versicherten der ehem. Sonderversicherungsanstalten der Presse, der Pharmazeuten
und der landwirtschaftlichen Gutsangesteliten betroffen, deren Héchstbeitragsgrundlage am 31.12.1938 mit 800,- S doppelt so hoch war,
wie jene flr die Angestelltenversicherung (400, S vgl. RV z. 3. Novelle zum ASVG, 345 BIgNR VIII. GP, 9). Sie wurde erst mit der 3. Novelle

zum ASVG beseitigt.

Das Altrentenproblem
ab dem ASVG.



Die Reform der
8. ASVG-Novelle.

diesmal aber weitreichende Neuberechung der Alt-
renten durch die §§ 522f und 522g ASVG an, wo-
bei zusitzlich auch Ersatzzeiten berticksichtigt wur-
den. Wie in den Materialien zur 13. Novelle berich-
tet wird (RV 289 BlgNR X. GP), wurden durch die
8. Novelle die Leistungen aus der Pensionsversi-
cherung und die nicht nach festen Betrdgen bemes-
senen Leistungen aus der Unfallversicherung auf
das Lohnniveau des Jahres 1959 gehoben und damit
der Unterschied zwischen Alt- und Neurenten in
dieser Hinsicht beseitigt. Die 8. Novelle ist fiir die
Pensionsanpassung deshalb wichtig, weil — wie wir
sehen werden — damit die ersten Voraussetzungen
fiir die Verwirklichung eines Systems der laufenden
Anpassung der Pensionen und Renten an die Ent-
wicklung der Lohne und Gehilter geschaffen wur-
den. Die Rentenreform der 8. Novelle wurde wegen
ihrer fiir die damalige Zeit enormen Kosten (allein
in der PV der Arbeiter ist von 1,2 Mrd. S die Rede)
auf drei Jahre (1961 bis 1963) verteilt.’

3.6. Die durch die Angleichungen der 8. Novelle er-
moglichte neue Methode der Pensionsanpassung
wurde erstmals ab 1.1.1964 (13. Novelle, BGBI. Nr.
320/1963) angewendet, und zwar wurden je nach
Anfall vor dem 1.1.1961 bzw. in den Jahren 1961,
1962 und 1963 alle Pensionen zwischen 6 % und
2.5 % aufgewertet. Dies wurde ein letztes Mal vor
dem Inkrafttreten des PAG zum 1.1.1965 durch die
14. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr. 301/1964, wie-
derholt und die Pensionen um weitere 1,9 % — nach
den Materialien (AB 588 BIgNR X. GP) auf das
Lohnniveau des Jahres 1963 — angehoben. Wie die
Aufwertungsfaktoren ermittelt wurden, dariiber ge-
ben die Materialien keine Auskunft, aber es ging im
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Prinzip —="so viel"erg
um die Anpassung entsprechend der Entwicklung
der Lohne und Gehilter. Aus den Materialien zur
13. Novelle ldsst sich jedoch entnehmen, dass die
Hohe der Anpassung nicht allein von dieser Ent-
wicklung (und damit vom relativen Wertverlust der
Pensionen) bestimmt war, sondern sie fand ihre
Grenze in den dafiir vorhandenen Budgetmitteln. Mit
der 13. Novelle begann insofern ein neues Zeitalter
der Pensionsanpassung, als man nicht mehr — wie bis
dahin — bei jeder Erhohung jeweils die einzelnen
Pensionen durchgerechnet hat, sondern ,,ein System
einer nach Anfallsjahren gestaffelten perzentuellen
Erhohung* gewihlt hat. Darin spiegelt sich der Be-
ginn des Maschinenzeitalters bei den Trdgern der
PV, eine wichtige Voraussetzung fiir die folgenden
Systeme der Pensionsanpassung. Die Materialien
(RV 289 BIgNR X. GP) duflern sich dazu wie folgt:

,,Dieses System hat den Vorteil, dafy die Pensionser-
hohungen maschinell in kurzer Zeit durchgefiihrt und
den Berechtigten ohne monatelange Wartezeiten an-
gewiesen werden konnen. Es wird damit auf die not-
wendige individuelle Umrechnung, die anldfslich der
kiinftigen Einfiihrung eines Systems der laufenden An-
passung der Lohne und Gehdilter vorzunehmen sein
wird, nicht verzichtet. Die technischen Vorbereitungen
fiir diese individuelle Umrechnung sollen vielmehr
unabhdngig von der gegenwdrtig aktuellen Pensi-
ons(Renten)nachziehung laufend getroffen werden.

Der IA zur 14. Novelle (134/A zu 520 BIgNR X.
GP) stellte fest, dass mit der Anpassung an das
Lohnniveau 1963 die Voraussetzung fiir eine syste-
matische Anpassung an die Entwicklung der Lohne
und Gehdlter geschaffen sei.

3.7 Die Entwicklung seit dem Inkrafttreten des
ASVG zeigt also zusammenfassend, dass nicht nur
in den Notzeiten nach dem Zweiten Weltkrieg, als
bei der Pensionsanpassung die Sicherstellung des

7 Die 8. Novelle zum ASVG umfasste auch Anderungen bei den Ruhensbestimmungen, die Einflihrung einer zweiten Rentensonderzahlung, Er-
héhungen des Hilflosenzuschusses sowie die etappenweise Einflihrung der vorzeitigen Alterspension bei langer Versicherungsdauer, némlich
bei Vorliegen von 35 Versicherungsjahren. Dies Ubrigens mit der Begriindung, dass in Osterreich die Zahl der Invaliditatsrenten die Zahl der
Altersrenten nicht unwesentlich bersteige, woraus der Schluss gezogen werden miisse, dass sehr viele Arbeitnehmer schon vor Erreichung
des derzeitigen Rentenalters infolge vorzeitigen Verbrauches ihrer Arbeitskraft gezwungen seien, aus dem Arbeitsprozess auszuscheiden.
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Existenzminimums und wohl auch finanzaus-
gleichsrechtliche Uberlegungen im Hinblick auf die
Fiirsorgelasten der Lénder im Vordergrund standen,
sondern dass auch in den nachfolgenden, ruhiger
werdenden Zeiten nach der Wiedererlangung der
Souverdnitdt im Jahre 1955 politischer Konsens
dartiber bestanden hat, die Renten und Pensionen an
der Entwicklung der Lohne und Gehdlter teilhaben
zu lassen und damit — wenngleich mit einer rund
zweijdhrigen Verzogerung — auch die Kaufkraft der
Pensionen zu erhalten. Ich wiirde das System der
Pensionsanpassung bis hierher als die Zeit der Be-
darfsgesetzgebung bezeichnen, denn das System
der Pensionsanpassung bis zum und auch nach dem
Inkrafttreten des ASVG hatte den Nachteil, dass es
jeweils eines Gesetzgebungsaktes und eines be-
trichtlichen Verwaltungsaufwandes bedurfte, die
Pensionsanpassungen durchzufiihren. Das letztge-
nannte Problem wurde durch eine entsprechende
technische Ausstattung der PV-Triiger behoben und
damit die Pensionsanpassung auf eine neue Basis ge-
stellt, an der das eingangs schon erwihnte PAG an-
kniipfen und damit zugleich das erstgenannte Pro-
blem 16sen konnte, ndmlich die Befreiung der Pen-
sionsanpassung vom Zwang des Gesetzgebungsak-
tes. Das bedeutete freilich nicht, dass eine politisch
so hoch besetzte Frage wie jene der Pensionsanpas-
sung vom Gesetzgeber vollig aus der Hand gegeben
worden wire, wie die folgende Entwicklung zeigt.

4 Das Pensionsanpassungs-

gesetz (PAG) 1965
4.1 Mit dem PAG 1965, BGBI. Nr. 96/1965, wollte
der Gesetzgeber ausweislich der Begriindung des
im Nationalrat gestellten Initiativantrages bewirken,
dass den Rentnern und Pensionisten nicht nur der
von den Aktiven erreichte Ausgleich fiir die Verdn-
derung des Geldwertes, sondern auch der von den
Aktiven erlangte Anteil an der Steigerung des
Volkseinkommens zugutekommt. Das war in diesen
Jahren in der Tat ein Problem, wenn man sich vor
Augen hilt, dass sich das Osterreichische monatli-
che Durchschnittseinkommen aller Erwerbstitigen
pro Kopf von 2.004 — S im Jahre 1957 auf 3.993 — S
im Jahre 1966 erhoht, innerhalb eines Jahrzehnts al-
so praktisch verdoppelt hatte. Die Steigerung der
durchschnittlichen monatlichen Beitragsgrundlagen
in der Sozialversicherung der Unselbststdndigen
(also begrenzt durch die Hochstbeitragsgrundlage
und ohne die geringfiigig Beschéftigten) hat in die-
sem Zeitraum immerhin auch rund 90 % betragen.
4.2 Die Pensionsanpassung (wie iibrigens auch die
Anpassung verdnderlicher Werte) nach dem PAG
beruht zentral auf der sogenannten Richtzahl i. S. d.
§ 108a Abs. 1 ASVG. Diese Richtzahl wurde aus
dem Quotienten der Beitragsgrundlagen des dritt-

vorangegangenen Jahres und des zweitvorangegan-
genen Jahres ermittelt, wobei fiir die Feststellung
der Beitragsgrundlagen durch die (damalige) Ein-
ordnung der Pflichtversicherten in die Lohnstufen
jeweils nur zwei Zihltage, nimlich der 1. Februar
und der 1. August eines Jahres, herangezogen wur-
den, das waren die Tage mit dem niedrigsten und
dem hochsten Versichertenstand. Es wurde also z. B.
fiir die Pensionsanpassung des Jahres 1968 im Jah-
re 1967 festgestellt, in welchem Ausmal sich die
Beitragsgrundlagen von 1965 auf 1966 veridndert
hatten. Die festgestellte Verdnderung war die Richt-
zahl fiir 1968. Weitere Details erspare ich mir hier.
4.3 Wihrend die Anpassung der verdnderlichen
Werte, insbesondere der Geringfiigigkeitsgrenze
und der Hochstbeitragsgrundlage durch das PAG
automatisiert wurde, wurde die Renten- und Pensi-
onsanpassung lediglich dynamisiert, d. h., die Fest-
legung des Pensionsanpassungsfaktors im Verhéltnis
zum Richtwert bedurfte jeweils einer politischen Wil-
lensbildung. Diese miindete zwar — anders als frither
— nicht in einen Gesetzgebungsakt, jedoch erfolgte
durch das PAG eine strikte rechtliche Riickbindung
des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung
(BMsV) sowohl an die Bundesregierung als auch an
den Nationalrat, die erst mit der 51. Novelle zum
ASVG aufgegeben wurde. Dazu wurde beim BMsV
gemif§ 108e ASVG ein Beirat fiir die Renten- und
Pensionsanpassung eingerichtet, der aus 14 Mit-
gliedern bestanden hat, die von Sozial- und Finanz-
ministerium und von den Sozialpartnern entsandt
wurden.

Der Beirat hatte bis 31. Mai eines jeden Jahres dem
Bundesministerium fiir soziale Verwaltung ein Gut-
achten dariiber vorzulegen, ob fiir die Anpassung der
inden §§ 108g und 108h angefiihrten Renten und Pen-
sionen als Anpassungsfaktor die Richtzahl oder wel-
cher andere Faktor herangezogen werden soll (§ 108e
Abs. 10). Bei Erstellung seines Gutachtens hatte der
Beirat auf die volkswirtschaftliche Lage und deren
Entwicklung sowie auf die Anderungen des Verhiilt-
nisses der Zahl der in der Pensionsversicherung
Pflichtversicherten zur Zahl der aus dieser Versiche-
rung Leistungsberechtigten Bedacht zu nehmen. Ge-
mdfs § 108f hatte schlieflich der Bundesminister fiir
soziale Verwaltung fiir jedes Jahr den Anpassungsfak-
tor (§ 108e Abs. 10) unter Bedachtnahme auf das Gut-
achten des Beirates fiir die Renten- und Pensionsan-
passung durch Verordnung festzusetzen. Die Verord-
nung bedurfte nach § 108f Abs. 3 ASVG jedoch der Zu-
stimmung der Bundesregierung und des Hauptaus-
schusses des Nationalrates.

Gemif § 108h ASVG in der Fassung des PAG wa-
ren schlieflich mit Wirksamkeit ab 1. Janner eines
jeden Jahres die Pensionen aus der Pensionsversi-
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cherung, mit Ausnahme des Knappschaftssoldes, fiir
die der Stichtag (§ 223 Abs. 2) vor dem 1. Janner des
vorangegangenen Jahres lag (also schon damals mit
einer mehr als einjdhrigen Verzogerung ab Pensions-
anfall), mit dem Anpassungsfaktor zu vervielfachen.
4.4 Im Jahre 1971 hat Wolff dazu eine Bilanz ver-
offentlicht® und kam zu dem Ergebnis, dass durch
die gewihlte Berechnungsmethode die Pensionsan-
passung — abgesehen von der jeweiligen zeitlichen
Verzogerung und der Anpassungsverluste am Be-
ginn des Pensionsbezuges, auf die schon Rodler
1967° hingewiesen hatte — deutlich hinter der Brut-
tolohnentwicklung zuriickgeblieben war, und zwar
von 1966 bis 1970 um rund 10 Prozentpunkte
443 % zu 34,5 %), das war etwa ein Viertel. Es
wurde daher mit der 25. Novelle zum ASVG,
BGBI. Nr. 385/1970, einer Empfehlung des Beira-
tes folgend, die Richtsatzermittlung gedndert, und
zwar wurden die oberen und unteren Grenzbetrige
der Ausgangsjahre jeweils um einen bestimmten
Prozentsatz nach oben korrigiert.

4.5 In der Praxis des Vollzuges entsprach die vom
Beirat empfohlene und vom BM verordnete Pensi-
onsanpassung stets dem Richtwert (so auch die Er-
lasse zur RV der 40. Novelle, 327 BlgNR XVI. GP).
Es ldsst sich den Materialien der Folgenovellen auch
entnehmen, dass der Beirat zumindest mehrheitlich
einer Abweichung von der Richtzahl an sich negativ
gegeniiberstand (vgl. RV 30. Novelle, 965 BIgNR
XII. GP, 9). Die dynamisierte Pensionsanpassung
glich also in der Praxis einer automatisierten.

4.6 Die 30. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr.
23/1974, brachte eine neuerliche, vom Beirat an-
geregte Anderung des § 108a ASVG: Es hatte sich
gezeigt, dass die zeitliche Verzogerung der Wirk-
samkeit der Pensionsanpassung angesichts der in
den siebziger Jahren besonders hohen Steige-
rungsraten des Lohnniveaus (mit der nach meiner
besten eigenen Erinnerung eine entsprechende In-
flation Hand in Hand gegangen ist) die Aufgabe
der Sicherung des Lebensstandards der Pensioni-
sten nicht mehr ausreichend erfiillte. Die Aus-
gangsdaten fiir die Errechnung der Richtzahl wur-
den daher um ein halbes Jahr niher zum Bestim-
mungsjahr geschoben, sodass als letzter Zdhlmo-
nat der Jianner des dem Stichtag vorangegangenen
Jahres eingefiihrt wurde. Die Verzogerung der er-
sten Pensionsanpassung wurde beseitigt: Kiinftig
wurden die neu angefallenen Pensionen schon ab
dem auf den Stichtag folgenden Jahresersten erst-
mals aufgewertet. Daraus ergab sich fiir die Jahre
1974 bis 1977 anstatt einer Pensionssteigerung
von 39,6 % eine solche von 45,6 %.
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5 Die 40. Novelle zum ASVG

5.1 Die 40. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr.
484/1984, brachte bekanntlich die erste grofle Pen-
sionsreform seit der 8. Novelle zum ASVG; Sie be-
inhaltet eine grundlegende Neugestaltung der Pen-
sionsformel, die Abschaffung des Grundbetrages,
eine Verldngerung des Durchrechnungszeitraums
der Pensionsbemessung von fiinf Jahren auf zehn
Jahre und die Abschaffung der Halb- und der Drit-
teldeckung zugunsten eines Rahmenfristsystems.
Dies wurde flankiert von der Schaffung einer soge-
nannten ,.ewigen Anwartschaft. Auch die Pen-
sionsanpassung wurde bei dieser Gelegenheit einem
Relaunch unterzogen.

5.2 Mit dieser Novelle ist , was die Problematik der
Wertsicherung von Pensionen betrifft, ein Paradig-
menwechsel eingetreten. Denn mittlerweile hatten
sich die Zeiten gedndert: Die zeitliche Verzogerung
der Pensionsanpassung im Verhiltnis zur Steige-
rung der Lohne und Gehilter war kein Thema mehr.
Wurde bei fritheren Novellen im Gefolge des PAG
noch das Problem der ,,Ausklammerung der Struk-
tureffekte” so verstanden, dass es um Beitrags-
grundlagensteigerungen ging, die nicht durch die
wirtschaftliche Entwicklung, sondern durch das
Wandern der Aktiven von niedrigeren in hohere
Lohnbereiche verursacht wurden, ist nunmehr da-
von die Rede, dass infolge einer relativ hohen Ar-
beitslosigkeit die Aktiven insgesamt Einkommens-
verluste erleiden, die sich in der bisherigen Pen-
sionsanpassung nicht widerspiegelten. Der Grund-
satz, dass ,,der Rentner und Pensionist das Schick-
sal der Erwerbstitigen teilen soll” (so die RV 40.
Novelle, 327 BIgNR XVI.), GP, 17 sei damit nicht
mehr erfiillt. Aus der bisherigen Richtzahl des
§ 108a ASVG wurde die ,,Aufwertungszahl* fiir die
verdnderlichen Werte, wihrend fiir die Festsetzung
des Anpassungsfaktors fiir die Pensionen ein neuer
Richtwert in § 108d ASVG eingefiihrt wurde, bei
dem die Werte fiir Ausgangs- und Vergleichsjahr ge-
ringfiigig anders berechnet wurden als fiir die Auf-
wertungszahl. Der Quotient der Beitragsgrundlagen
von Ausgangsjahr und Vergleichsjahr wurde dar-
iiber hinaus aber verdndert: Wenn die Bezieherrate
von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe hoher als
2.5 % war, so sollte diese kiinftig richtwertmindernd
in der Weise in die Berechnung einbezogen werden,
dass die sich aus dieser Rate ergebende Verminde-
rung der Pensionsanpassung auf durchschnittlich
20 Bezieherjahre verteilt wird.

Der Nachteil dieses Systems lag in einem systema-
tischen Auseinanderentwickeln von Alt- und Neu-
pensionen, weil ja bei der Pensionsbemessung die

8 Wolff, Die neue Methode der Richtzahlbemessung, Soziale Sicherheit 1971, 4.
9 Rodler, Drei Jahre Erfahrung mit dem Pensionsanpassungsgesetz, Soziale Sicherheit 1967, 250.
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Beitragsgrundlagen immer mit ungekiirzten Auf-
wertungsfaktoren aktualisiert wurden, die laufenden
Pensionen hingegen mit den gekiirzten. Das System
des Beirates und der politischen und rechtlichen
Riickbindung des Bundesministers bei der Festset-
zung des Pensionsanpassungsfaktors wurde beibe-
halten. Liest man die in den Materialien wiederge-
gebene Berechnungsformel und den Text des § 108d
Abs. 5 bis 7ASVG . d. F. der 40. Novelle, so weis
man, dass nunmehr auch die hGhere Mathematik in
die Pensionsanpassung Einzug gehalten hatte.

5.3 Die 44. Novelle dnderte an diesem System nur
die Datenbasis: An die Stelle der unterschiedlichen
Zihltage mit Hilfe von nicht immer fehlerfreien
Dienstgeberunterlagen traten der Jahresdurchschnitt
aus der mittlerweile angelegten Versichertendatei
des Hauptverbandes.

6 Die Wende der 50. Novelle

zum ASVG

6.1 Mit der 50. Novelle zum ASVG, BGBI. Nr.
676/1991, wechselte der Gesetzgeber ein weiteres
Mal die Perspektive, und zwar in Richtung Gleich-
klang der verschiedenen Pensionssysteme bei den
laufend wiederkehrenden Pensionserhohungen, und
zwar sollten — so die Materialien zur 50. Novelle
(RV 284 BIgNR. XVIII. GP, 26) — die ,relativen
Einkommenszuwichse der Nettopensionen gleich
sein denen der durchschnittlichen Nettoaktivein-
kommen®; so sah dies das damals neueste Koaliti-
onsiibereinkommen vor. Als erster Schritt wurde im
ASVG mit der 50. Novelle daher die mit der 40. No-
velle eingefiihrte Bedachtnahme auf die Bezieher-
rate von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe wie-
der aus dem Gesetz beseitigt. Die Aufwertung frii-
herer Beitragsgrundlagen wurde an das Vorjahr der
Pensionsbemessung herangefiihrt (statt bisher an
das zweitvorangegangene Jahr).

6.2 Die geplante ,,Nettoanpassung™ wurde sodann in
einem zweiten Schritt mit dem SRAG 1993, BGBI.
Nr. 335/1993 (= 51. Novelle zum ASVG), verwirk-
licht. Zu diesem Zweck wurde in § 108d ein ,,An-
passungsrichtwert‘ geschaffen: Dieser ,,ist durch Tei-
lung des Nettosteigerungsfaktors der durchschnitt-
lichen Beitragsgrundlage (Abs. 2) durch den Netto-
steigerungsfaktor der durchschnittlichen Pensionsleis-
tung (Abs. 5), vervielfacht mit dem Anpassungsfak-
tor (§ 108 Abs. 5) des Kalenderjahres, fiir das der An-
passungsrichtwert berechnet wird, zu ermitteln‘. Die
Grundlagen wurden niher an das Anpassungsjahr
herangefiihrt, beruhten daher zum Teil auf Schitzun-
gen, weshalb der Anpassungsrichtwert ein vorldufi-
ger war, der — wenn sich herausstellte, dass er eine be-
stimmte Bandbreite iiber- oder unterschritten hatte,
mit Wirkung fiir die Feststellung des Anpassungsfak-
tors der Folgejahre wieder korrigiert wurde.

© Jonas Wolff - Fotolia.co

Sie sehen: Die Mathematiker hatten im Sozialmi-
nisterium deutlich die Oberhand iiber die Juristen
gewonnen. Mit dem Anpassungsrichtwert ist aber
noch nicht Schluss, denn: War die dem Anpassungs-
richtwert entsprechende prozentuelle Erhohung
niedriger als die vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt fiir dieses Kalenderjahr bekanntgegebe-
ne Erhdhung der Verbraucherpreise im Jahres-
durchschnitt, so war der Anpassungsrichtwert ent-
sprechend der Erhohung der Verbraucherpreise fest-
zusetzen. Dies galt aber dann wieder nicht, wenn die
Erhohung nach dem Bruttosteigerungsfaktor der
durchschnittlichen Beitragsgrundlage (Abs. 3 — ein
neuer Akteur auf der Biihne, der Sache nach jedoch
der frithere Richtwert) zu einer geringeren Erho-
hung als jene aufgrund des Verbraucherpreisindex
fiihren wiirde. Dann nidmlich war der Anpassungs-
richtwert in der Hohe des Bruttosteigerungsfaktors
der durchschnittlichen Beitragsgrundlage (Abs. 3)
festzusetzen.

Der Nettosteigerungsfaktor der durchschnittlichen
Beitragsgrundlage eines Kalenderjahres war aus der
Vervielfachung des Bruttosteigerungsfaktors der
durchschnittlichen Beitragsgrundlage (Abs. 3) mit der
Beitragsbelastungsmesszahl (Abs. 4), geteilt durch die
Beitragsbelastungsmesszahl des Vorjahres, zu ermit-
teln (§ 108d Abs. 2). Letzte Kostprobe: Die Beitrags-
belastungsmesszahl ergibt sich aus der Teilung des ge-
wogenen Mittels der durchschnittlichen Beitrags-
grundlagen fiir Arbeiter bzw. fiir Angestellte unter Be-
riicksichtigung der Beitragsbelastung durch das ge-
wogene Mittel der durchschnittlichen Beitragsgrund-
lagen fiir Arbeiter bzw. fiir Angestellte ohne Beriick-
sichtigung der Beitragsbelastung (§ 108d Abs. 4).
Selbst auf die Gefahr unzuldissiger Vereinfachung hin
ldsst sich sagen, dass nicht wie bisher die beitrags-
pflichtigen Arbeitsverdienste in Gestalt der Beitrags-
grundlagen fiir die Berechnung dieses Faktors heran-
gezogen wurden, sondern die um die Beitragslast ver-

Von der Brutto- zur
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Die Wende zum bloBen
Inflationsausgleich.

minderten Beitragsgrundlagen. Wenn man auf diese
Weise zwei verschieden hohe Zahlen um anndihernd
denselben Prozentsatz vermindert, dann vermindert
sich auch ihre Differenz. Verkleinert sich die Differenz
zwischen Ziihler und Nenner, dann hat das eine Ver-
ringerung des Quotienten zur Folge,— die Umstellung
auf Nettoanpassung hatte tendenziell eine Ddmpfung
der Pensionsanpassung zur Folge, die nur durch die
Inflationsrate nach unten begrenzt war. Ich erspare
dem Leser Niheres zur Berechnung des Anpassungs-
faktors, weil dies voraussetzen wiirde, dass die Anpas-
sungsfaktormesszahl und die Anpassungsrichtwert-
messzahl auch noch zu erkldren wéiren. § 108 fi.d. F.
des SRAG 1993 sei zur Lektiire empfohlen.

6.3 Das SRAG 2000, BGBI. Nr. 92/2000, brachte —
glaubt man vorerst den Materialien (RV 181 BIgNR
XXI. GP, 45) —die ,.Entpolitisierung® der Pensions-
anpassung. Um — wie es in den Materialien heif3t, —
,.die Problematik von Schitzfehlern bei der Ermitt-
lung des Anpassungsrichtwertes zu mildern®, entfiel
die Beriicksichtigung der Inflationsrate im § 108d
ASVG und es sollte die Berticksichtigung der Wert-
sicherung auf eine neue Basis gestellt werden: Die
Differenz zur (hoheren) Inflationsrate sollte durch
Einmalzahlungen als ,,Wertausgleich™ geleistet wer-
den (wobei dieser Wertausgleich durch das Pensi-
onsharmonisierungsG 2004 wieder abgeschafft
wurde). Die kiinftige Pensionsanpassung werde — so
die RV (181 BlgNR XXI. GP, 45) — keinen ,,politi-
schen Faktor* (also keine Bandbreite) mehr enthal-
ten, sondern lediglich das Ergebnis von Berechnun-
gen darstellen. Gleichzeitig wurde der Beirat fiir die
Renten- und Pensionsanpassung von der (bis heute
bestehenden) Kommission zur lingerfristigen Pen-
sionssicherung abgelost.!

7 Das Pensionsharmonisie-

rungsgesetz 2004
7.1 In der Zeit nach 2000 dienten alle Ma3nahmen
im Pensionsversicherungsrecht dem Ziel, eine als
Folge der demoskopischen Entwicklung in der Zeit
bis 2030 erwartete Finanzierungskrise der Pensi-
onsversicherung zu verhindern. Das fiihrte im We-
sentlichen zu einer etappenweisen Verringerung der
kiinftigen Pensionsanwartschaften der heute Akti-
ven im Wege liangerer Durchrechnungszeitraume,
zur schrittweisen Abschaffung der vorzeitigen Al-
terspensionen (mit Ubergangsinstituten, wie der
Langzeitversicherten [auch: ,,Hackler*]pension fiir
bestimmte Jahrgédnge bis 2014), zur Beitragspflicht
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fiir friiher unentgeltlich beriicksichtigte Ersatzzeiten
u. a. m. Wie erstmals 1985 bei der Beriicksichtigung
gestiegener Arbeitslosenzahlen bei der Pensionsan-
passung stellt sich damit weiterhin die Frage des
Beitrages der Pensionisten zur Genesung der Pensi-
onsversicherung, wobei sich die Pensionsbezieher
mittlerweile in einer vollig anderen Rolle wieder-
finden: Waren in Zeiten des Wirtschaftsaufschwun-
ges die Aktiven beglinstigt und die Pensionisten ten-
denziell benachteiligt, haben wir es in den letzten
zehn Jahren — ich vereinfache natiirlich, aber mir
geht es um die Tendenz — zumindest in der 6ffentli-
chen Debatte wieder mit einem ,,Altrentenproblem*
zu tun, haben doch die ,,Altpensionisten” mit kiir-
zeren Durchrechnungszeitraumen aus den ,,golde-
nen Zeiten* der Pensionsversicherung plotzlich die
Rolle der beati possidentes inne, von deren Besitz-
stand die heute 40-Jdhrigen nur trdumen konnen,
wenngleich es — wie die Hohe der Durchschnitts-
pensionen zeigt — auch bei den Altpensionisten vie-
le Verlierer der Wirtschaftsentwicklung gibt.
Dieser Paradigmenwechsel gilt im noch stirkeren
Ausmal fiir den offentlichen Dienst, dessen jlinge-
re, besser verdienende Aktive mit einer Begrenzung
ihrer Pensionsanspriiche analog zum ASVG mit ei-
ner Hochstbeitragsgrundlage konfrontiert sind, wo-
hingegen die jetzigen und zukiinftigen ,,Altpen-
sionisten‘ der Geburtsjahrgiinge vor dem 1. 1. 1955,
den alten Besitzstand weiterhin fiir sich haben.

7.2 Vor diesem Hintergrund énderte das Pensions-
harmonisierungsG, BGBI. Nr. 142/2004, das Sys-
tem der Pensionsanpassung neuerlich. Schaut man
in den Text, dann sieht man, dass die Juristen offen-
bar die Lufthoheit von dene Mathematikern zuriick-
erobert haben. Der Anpassungsrichtwert des sagen-
haften § 108d und mit ihm die Nettoanpassung wur-
de zu Grabe getragen. Neuer Maf3stab fiir den Richt-
wert als Grundlage des Anpassungsfaktors wurde —
sehr einfach — der Verbraucherpreisindex 2000, und
zwar im Ausmalf} der durchschnittlichen Erhohung
in zwolf Kalendermonaten bis zum Juli des Jahres,
das dem Anpassungsjahr vorangeht. Der Richtwert
hat dieser Erhohung zu entsprechen und der BM hat
den Anpassungsfaktor unter Bedachtnahme auf den
von der Kommission erstmals fiir das Jahr 2006 be-
schlossenen Richtwert festzusetzen.

7.3 Das Ergebnis dieser letzten Reform tiberrascht:
Seit 2006 wurde der Anpassungsfaktor in keinem
einzigen Jahr nach diesem vom Gesetz vorgezeich-
neten Modus festgesetzt, sondern jedes Jahr durch
einen Gesetzgebungsakt des Nationalrates anders

10 Neben der Berechnung des Anpassungsfaktors und des Wertausgleiches nach § 299a ASVG sollte dieses Gremium u. a. dreijdhrlich einen
Bericht Uber die mittel- und langerfristige Situation (Szenarien der sich abzeichnenden Tendenzen, abgesichert durch ein makrodkonomi-
sches Modell) des &sterreichischen Pensionssystems vorlegen. Damit werde - so die RV 181 BIgNR XX|. GP - ein wesentlicher Beitrag gelei-
stet, um die derzeit bestehende Verunsicherung tber die Zukunft der Altersvorsorge abzubauen und der Politik die Mdglichkeit zu geben,
rechtzeitig entsprechende MaBnahmen zur Sicherung des Pensionssystems vorzusehen.
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gestaltet. Es ist stets ein Mix von Erhohungen nach
Fixbetrdgen und prozentuellen Erhohungen, all dies
nach Pensionshohen gestaffelt, mitunter um Ein-
malzahlungen ergiinzt, wobei die Ausgleichszulage
in der Regel iiberproportional erhoht wurde. Im Er-
gebnis kann man in den Statistiken nachlesen, dass
die Pensionen in den letzten zehn Jahren kumuliert
10 % an Kaufkraft verloren haben, wihrend die
Ausgleichszulagen etwa 20 % gewonnen haben. Fiir
2013 und 2014 hat der Gesetzgeber schon vorsorg-
lich die Verminderung des Anpassungsfaktors im
Gesetz festgeschrieben, die aktuell fiir 2014 dazu
fiihrt, dass bei einer Inflationsrate im Beobach-
tungszeitraum im Ausmaf} von 2,6 % die Pensions-
anpassung nur 1,8 % betragen wird. Mit Anderun-
gen fiir niedrige Pensionen durch Gesetzgebungsakt
darf gerechnet werden. Wir sind also von der De-
facto-Automatisierung des PAG 1965 wieder zur
Dynamisierung zurtickgekehrt.

8 Zusammenfassende
Wiirdigung

8.1 Wie wir gesehen haben, hatte wihrend der ge-
samten Zeit seit 1945 der Gedanke der Werterhal-
tung der Pensionen einen hohen Stellenwert, wobei
sich m. E. sehr grob drei Abschnitte unterscheiden
lassen: Wihrend es in der Zeit bis 1960 im Wesent-
lichen um die Sicherung des Uberlebens der Pensi-
onsbezieher (,,Schutz vor dem Rentenklau*) und um
die Bewiiltigung der Probleme der Altrenten aus der
Zeit vor 1955 gegangen ist, stand von 1960 bis in
die achtziger Jahre der Kampf um einen angemes-
senen Anteil der Pensionisten am enormen Wirt-
schaftsaufschwung im Vordergrund, wobei schon in
diesen Zeitrdumen der Stellenwert der Pensionsan-
passung politisch extrem hoch besetzt war. Seit Mit-
te der achtziger Jahre hat sich der Fokus, aber auch
die politische Bedeutsamkeit des Themas stark ge-
wandelt: Wir haben es durchgédngig mit dem Ziel
der Eindimmung der Pensionskosten zu tun, und es
geht in der Debatte vordergriindig eher darum, wel-
chen Anteil die vermeintlich gliicklichen Alt-Pensi-
onsbezieher an der Reform der Pensionsversiche-
rung mitzutragen haben.

8.2 Wiihrend es viele Jahrzehnte hindurch — wenn-
gleich mit gewisser zeitlicher Verzogerung — immer
darum gegangen ist, dass die Pensionsbezieher an
der Steigerung des Volkseinkommens, soweit sich
dieses in der Entwicklung der Lohne und Gehélter
niedergeschlagen hat, teilnehmen sollten, geht es
seit rund zehn Jahren nur mehr um einen Ausgleich
fiir den Kaufkraftverlust. Das macht in Zeiten, in
denen sich die Lohnerhhungen nur wenig iiber die-
sen Bereich hinausbewegen, keinen grofSen Unter-

11 Siehe dazu Robert Rebhahn, Seite 526 in diesem Heft.
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schied, fiihrt aber in der Tendenz zu einer Vergrofe-
rung des Abstandes von Lohnen und Gehiltern ei-
nerseits und Pensionen andererseits sowie zur Pro-
blematik von Neu- und Altpensionisten. Im Allge-
meinen wird die Pensionsanpassung nach Mafigabe
der Lohnentwicklung als intergenerativ fairer ange-
sehen. So gesehen miisste man einer Riickkehr zur
Nettoanpassung das Wort reden.

8.3 Gleiche prozentuelle Erhéhungen fiihren zum
Auseinanderdriften von Mindest- und Hochstpen-
sionen und zu einer tendenziellen ,,Uberversor-
gung® der Bezieher hoher Pensionen, d. h. im Er-
gebnis zu einer gewissen Entsolidarisierung der
Pensionsbezieher. Erh6hungen um gleich hohe Fix-
betrédge iiber lingere Zeitrdume haben wieder eine
Nivellierung und schleichende Entwertung der Pen-
sionen zur Folge, der hoheren Pensionen stérker als
der niedrigen. Einen nach der Pensionshohe gestaf-
felten Mix von prozentueller Erh6hung und Fixbe-
tragen, wie dies seit 2006 gehandhabt wurde, miiss-
te man angesichts dieses Befundes an sich als einen
Konigsweg betrachten. Dieser Weg kann aber dann,
wenn diese Erhhungen um den Verbraucherpreis-
index nach oben und unten méandrieren, dazu fiih-
ren, dass die Pensionen, abgesehen davon, dass sie
hinter der Lohn- und Preisentwicklung zuriickblei-
ben, iiberdies im Durchschnitt tendenziell an Kauf-
kraft verlieren, wie das wihrend der letzten zehn
Jahre geschehen ist. Zudem stof3t dieser Weg vor
dem Hintergrund des Unionsrechts, insbesondere
des Verbotes auch der indirekten Diskriminierung
aus dem Grund des Geschlechts, wie die Entschei-
dung des EuGH in der Rs. Brachner zeigt, offenbar
an Grenzen. Betrachtet man die nach bestimmten
Pensionshohen gebildeten Kohorten, dann bleibt
bestenfalls eine Kohorte iibrig, deren Zusammen-
setzung nicht zu einer (nicht schlechthin unzulissi-
gen, aber besonders rechtfertigungsbediirftigen) in-
direkten Diskriminierung fiihrt. Die unionsrecht-
lichen Grenzen der in den letzten Jahren geiibten
Vorgangsweise scheinen im Nebel zu liegen.!!

r

Die sozial gestaffelte
Pensionsanpassung -
Grenzen des Unions-
rechts.

) y e

'()()i LN L™

‘,“-.‘ﬁ. ‘!,

7/ sso, rd =
¥ 7 2 73
200/ aas/, 777/ 285
Py e 5
5 il Y 26265

A5 g el ” * Seai %

I” [ | I11/201':3 _ :II



